RECURSO DE REVISION EXP: BANXCAI2503289
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION 330030725000284

1]175‘1 BANCO® MEXICO*

COMITE GARANTE DEL BANCO DE MEXICO
RESOLUCION BANXCAI2503289

Referencia: Solicitud con folio 330030725000284
Sujeto obligado recurrido: Banco de México
Sesion: 04/25

Ciudad de México, a veintisiete de octubre de dos mil
veinticinco

Sintesis de la decision: Este Comité Garante confirma la respuesta emitida por el
sujeto obligado, al ser infundado el agravio expuesto por la persona recurrente. Ello,
en virtud de que, verificadas las rutas electrénicas proporcionadas en su momento
a dicha solicitante para acceder a la informacién de su interés, junto con la
instruccion indicada para una de ellas, fue posible advertir el oficio VN-
310/41764/2024 y la fecha de inicio de operaciones de Banco Plata, S.A., Institucion
de Banca Multiple. Asimismo, del analisis normativo realizado, no se advirtieron
atribuciones que le faculten para poseer el expediente generado con motivo de
dicha autorizacién. De igual manera, no se identific6 disposicion normativa ni
elemento de conviccién que permita suponer la existencia en sus archivos de: i)
minutas de reuniones sostenidas con personal de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores y Banco de México con la persona representante legal de empresa
involucrada; y ii) la constancia de antecedentes penales de ella. Finalmente, se
determind procedente la clasificacion como confidencial, en términos del articulo
115, péarrafos primero y cuarto, de la Ley General en la materia, respecto de: i) la
composicion accionaria de la persona moral, y ii) constancias de antecedentes
penales de sus accionistas.
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En sesion del veintisiete de octubre de dos mil veinticinco, el Comité Garante de
este Instituto Central resuelve el recurso de revision BANXCAI2503289, y determina
CONFIRMAR la respuesta emitida con motivo de la solicitud de informacién con
folio 330030725000284, en virtud de los siguientes:

|. Resultandos

1. Presentacion de la solicitud de informacion. El veintiséis de mayo de dos mil
veinticinco, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por
presentada una solicitud con folio 330030725000284 en la que una persona formuld
seis requerimientos relacionados con la autorizacion de Banco Plata, S.A., para
operar y organizarse como institucion de banca mdultiple.

2. Respuesta sobre incompetencia parcial. El veintinueve de mayo de dos mil
veinticinco, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto
obligado notificé un oficio sin nimero de la misma fecha, a través del cual hizo del
conocimiento de la persona solicitante su notoria incompetencia para atender parte
de la solicitud de informacion, orientandole para dirigir tales requerimientos a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Igualmente, proporciond las rutas
electronicas a seguir para consultar aquella informacion disponible en fuentes
publicas.

3. Prérroga para responder la solicitud. El veintitrés de junio de dos mil
veinticinco, previa confirmacion de su Comité de Transparencia, el sujeto obligado
notifico por conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, una ampliacion
del plazo para responder el resto de los requerimientos de la solicitud.

4. Respuesta al resto de la solicitud. El siete de julio de dos mil veinticinco, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado notificé un
oficio, sin niumero, de la misma fecha, por medio del cual proporcioné respuesta al
resto de los requerimientos de la solicitud, en el sentido de comunicar la no
localizacion en parte de la informacion requerida, asi como la clasificacion como
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confidencial de la informacion con que cuenta el sujeto obligado, en términos del
articulo 115, péarrafos primero y cuarto de la Ley General de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica.

5. Recurso de revision. El cuatro de agosto de dos mil veinticinco, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por interpuesto el recurso de revision
promovido por la parte recurrente, en el que se inconformé, aduciendo la indebida
fundamentacion y motivacion de la respuesta que emitio el Banco de México, en su
calidad de sujeto obligado en la solicitud con folio 330030725000284.

6. Radicacion y admision. El seis de agosto de dos mil veinticinco, se dictd
proveido mediante el cual se radico y registro el expediente en que se actla en el
Libro de Gobierno de la Direccion de Control Interno del Banco de México. En ese
mismo acuerdo, se admitio el recurso de revision en términos del articulo 153,
fraccion |, de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
cual se notificé a las partes el siete del mismo mes y afio.

7. Alegatos del sujeto obligado. El dieciocho de agosto de dos mil veinticinco, el
sujeto obligado remitio un oficio, sin nimero, de la misma fecha, por medio del cual,
en via de alegatos, argumenté lo que a su interés convino en defensa de su
respuesta a la solicitud que nos ocupa.

8. Recepciodn de alegatos. El veintiuno de agosto de dos mil veinticinco, se tuvo
por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado formulando alegatos;
manifestando lo que a su derecho convino y por admitidas las probanzas ofrecidas,
consistentes en la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto,
legal y humano, y las pruebas documentales anexas a su oficio de alegatos, a saber:

e Captura de pantalla con informacion del registro de la solicitud de informacién
con folio 330030725000284.

e Reporte de gestidn interna de la solicitud a la Direccion General de Asuntos del
Sistema Financiero y la Direccién de Autorizaciones y Sanciones de Banca
Central.

e Oficios de respuesta que se describen en los resultandos 2 y 4 de la presente
resolucion.

e Oficio que da cuenta de la ampliacion del plazo para responder la solicitud de
informacion con folio 330030725000284.
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e Resolucion dictada en el recurso de revision RRA 2161/22 emitida por el extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

9. Acuerdo de diligencia para acceder a informacion clasificada. El veintiséis
de agosto de dos mil veinticinco, se dictdé un proveido para celebrar una diligencia
de acceso a la informacion a efecto de que el Director de Control Interno tuviera a
la vista las documentales objeto de clasificacion, con el propdsito de contar con los
elementos necesarios para mejor proveer en la emision de la presente resolucién.

10. Diligencia de acceso a informacién clasificada. El veintiocho de agosto de
dos mil veinticinco, se llevo a cabo la diligencia referida en el resultando anterior, en
la cual el sujeto obligado, por conducto de las areas responsables de la informacion,
exhibié la documentacion clasificada como confidencial, con el fin de que el titular
de la Direccion de Control Interno conociera su contenido, contara con mayores
elementos para el andlisis del caso, a efecto de elaborar el proyecto
correspondiente.

11. Ampliacion. El veintinueve de septiembre de dos mil veinticinco, se determiné
ampliar el plazo para emitir la resolucién por un periodo de veinte dias habiles, con
fundamento en el articulo 148 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacion con el articulo 30 Bis, fraccion XXV, del
Reglamento Interior del Banco de México, lo cual fue informado a las demas
personas integrantes del Comité Garante.

12. Cierre de instruccion. El catorce de octubre de dos mil veinticinco, al no existir
diligencias pendientes de desahogo, se emitié el acuerdo por medio del cual se
declar6 cerrada la instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion.

13. Calendario de dias inhabiles de la Autoridad Garante. Con el propésito de
preservar el principio de certeza y seguridad juridica, asi como los derechos
procesales de las personas inconformes y de los sujetos obligados, en sesion de
dieciocho de julio de dos mil veinticinco, el Comité Garante del Banco de México
aprobo la Disposicion por la que se establece el calendario oficial de dias inhabiles
de la Autoridad Garante del Banco de México para el resto del afio 2025 y enero de
2026, para efectos de los actos y procedimientos previstos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, asi como en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada el
veintitrés de julio de la misma anualidad en el Diario Oficial de la Federacion.
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En términos del punto Primero de la citada Disposicion, se determinaron como dias
inh&biles para la Autoridad Garante del Banco de México, para el resto del afio 2025
y enero de 2026, ademas de sabados y domingos, los siguientes: del miércoles 23
de julio al viernes 1° de agosto, martes 16 de septiembre, lunes 17 de noviembre,
todos de 2025, asi como del jueves 18 de diciembre de 2025 al viernes 2 de enero
de 2026.

En consecuencia, en esos dias se suspenden los plazos y términos inherentes a la
recepcion, tramitacion, sustanciacion y resolucion, entre otros, de los medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacion publica establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de emision de la presente resolucion, se
actualizaron como dias inhabiles, ademas de sdbados y domingos, el dieciséis de
septiembre de dos mil veinticinco.

En atencion a que no existe diligencia pendiente de desahogo y que, en términos
del articulo 30 Bis, fraccion XXV, del Reglamento Interior del Banco de México, la
Direccion de Control Interno, a través de la Unidad Garante, proveyo a este Comité
Garante la informacion necesaria para resolver el recurso de revisidn
BANXCAI2503289, incluyendo el proyecto para su analisis y resolucién, en
términos de los siguientes:

ll. Considerandos

[I.1 Competencia

Este Comité Garante del Banco de México es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fracciones IV y VIII, y 28, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1° de la Ley del Banco de México; 4° Ter y 31 Ter,
parrafos segundo y sexto, fraccion I, del Reglamento Interior del Banco de México;
asi como 1°, 39, fraccion V, 4°, 8°, 35, fraccion Il, 144, 148, 153 y 154 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

II.2 Cuestiones previas

Del estudio de las constancias que integran el expediente del presente recurso de
revision, no se aprecia que se actualice alguno de los supuestos de improcedencia
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0 de sobreseimiento de los previstos en los articulos 158 y 159 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En consecuencia, este 6rgano
colegiado estudiara de fondo el motivo de inconformidad referido.

[1.3 Analisis del caso concreto

La presente resolucion se centrard en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion que le asiste a la
persona recurrente y, en consecuencia, establecer si su agravio resulta fundado.
Para ello, se analizaran la solicitud presentada, la respuesta otorgada, el agravio
planteado, los alegatos formulados por el sujeto obligado, asi como la diligencia de
acceso practicada para mejor proveer.

a. Solicitud. En relacion con Banco Plata, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, la
persona recurrente requirio la siguiente informacion:

1. Copia del oficio VN-310/41764/2024, relativo a la autorizacion otorgada a
Tecnologias Diffiere, S.A.P.I. de C.V., para organizarse y operar como
institucion de banca multiple.

2. Copia del expediente CNBV.3S.1.312 (16378), integrado con motivo de la
solicitud de autorizacion presentada por Tecnologias Diffiere, S.A.P.1. de C.V.

3. Copia del documento en el que conste la composicion accionaria de
Tecnologias Diffiere, S.A.P.I. de C.V.

4. Minutas de todas las reuniones sostenidas por personal de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (en adelante CNBV) y Banco de México con
Neri Tollardo o cualquier otro representante legal de Tecnologias Diffiere,
S.AP.l.de C.V.

5. Copia de la constancia de antecedentes penales de los representantes
legales y accionistas de la citada sociedad, o en su caso, la indicacion de si
la CNBV no la solicit6 y las razones o fundamentos para ello.

6. Fecha de inicio de operaciones.

b. Respuesta a la solicitud. En atencion a los requerimientos 1 (oficio
VN-310/41764/2024) y 6 (fecha de inicio de operaciones), el sujeto obligado indico
gue dicha informacién ya se encuentra disponible en fuentes publicas, por lo que
proporcioné las rutas electronicas a seguir para su consulta y explicé la forma de
acceder a la misma.
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En el caso del requerimiento 2 (expediente CNBV.3S.1.312), el sujeto obligado
declard su notoria incompetencia para su atencion, y orientd a la persona recurrente
para dirigir su solicitud a la CNBV. Explicé que esa autoridad es la facultada para
otorgar la autorizacion para la organizacion y operacion de las instituciones de
banca multiple, como la de Banco Plata, S.A. (constituido por Tecnologias Diffiere,
S.A.P.l. de C.V.). Asimismo, precis6 que el expediente del cual se requiere su
acceso fue integrado por ese 6rgano desconcentrado, y que en todo caso, es a
quien le corresponde autorizar el inicio de operaciones de las instituciones de banca
multiple cuando se acrediten los requisitos previstos para ello en el articulo 46 Bis
de la Ley de Instituciones de Crédito.

Por otra parte, indic6 que la autorizacion para organizarse y operar como institucion
de banca multiple es otorgada discrecionalmente por la CNBV, previo acuerdo de
su Junta de Gobierno, por lo que dicho 6rgano desconcentrado es el responsable
de la sustanciacion de ese procedimiento, y que, si bien ese Instituto Central tiene
una participacion, ello s6lo es para efecto de emitir una opinién favorable en
términos del articulo 8° de la Ley de Instituciones de Crédito.

Respecto de los requerimientos 3 (composicion accionaria) y 5 (antecedentes
penales de los accionistas), con intervencion del Comité de Transparencia y con
fundamento en el articulo 115, péarrafos primero y cuarto de la Ley General en la
materia, el Banco de México clasifico la informacion como confidencial al contener
datos personales de personas fisicas identificadas o identificables y al haber sido
presentada con tal caracter.

Finalmente, en el caso de los requerimientos 4 (minutas de reuniones) y 5
(antecedentes penales de los representantes legales), el sujeto obligado comunicé
que, tras una busqueda exhaustiva, razonable y con criterio amplio en los archivos
de la Direccién de Regulacién y Supervision y la Direccion de Autorizaciones y
Sanciones de Banca Central, no se localizé expresion documental alguna. Preciso
qgue, de acuerdo con los articulos 8° y 10 de la Ley de Instituciones de Crédito, no
esta obligado a contar con esa informacion.

c. Motivo de la inconformidad. La persona recurrente interpuso recurso de
revision para sefalar literalmente lo siguiente:

“La resolucion impugnada es ilegal por su indebida fundamentacién y
motivacién y violatoria al principio de maxima publicidad y exhaustividad.
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BANCO PLATA ser& una institucion bancaria cuya informacion estructural debe
ser publica.” (sic)

Conforme al principio de suplencia de la queja, previsto en el articulo 169 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se advierte que la
inconformidad de la persona recurrente se encamina a controvertir: i) la entrega de
informacion que no corresponde con lo solicitado; ii) la declaracion de
incompetencia; iii) la no localizacion de la informacién y iv) la clasificacion de la
informacion como confidencial, al estimar que la respuesta, en su conjunto, adolece
de indebida fundamentacién y motivacion.

En tal virtud, en el presente asunto se actualizan los supuestos de procedencia
previstos en el articulo 145, fracciones I, II, lll y V, de la citada Ley, relativos a los
recursos de revision que proceden en contra de: i) la clasificacion de informacion, ii)
la declaracion de inexistencia; iii) declaracion de incompetencia y iv) la entrega de
informacion que no corresponde con lo solicitado.

d. Alegatos de la autoridad. Al ser notificado de la admision del recurso, el sujeto
obligado sostuvo que la atencion de los requerimientos 1, 2, 4, 5 (antecedentes
penales de los representantes) y 6 debia tenerse por consentida tacitamente, pues
la persona recurrente no los impugno expresamente.

Respecto de los requerimientos 3 (composicion accionaria) y 5 (antecedentes
penales de accionistas), insistié en que la informacion es confidencial por involucrar
datos personales de personas identificadas o identificables y haber sido presentada
con ese caracter. Afadiéo que su divulgacién podria beneficiar indebidamente a
competidores y afectar los procesos de negocio de la sociedad involucrada con
posibles dafios a los accionistas y al sistema financiero en general.

e. Diligencia de acceso a la informacion clasificada. En ejercicio de las
atribuciones previstas en los articulos 150 y 153, fraccion V, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 30 Bis,
fracciones Xl y XXVIII del Reglamento Interior del Banco de México, el Director de
Control Interno tuvo a la vista el expediente integrado con motivo de la opinién
emitida por el Instituto Central mediante el oficio OFI002-911, en atencion a la
solicitud presentada ante la CNBV para obtener la autorizacion de organizacion y
operacion de Banco Plata, S.A., como institucion de banca multiple. De dicho
expediente se pudo apreciar que contiene, en particular, las documentales que
recogen la informacion objeto de clasificacion en el presente asunto.
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De ese acervo se advirtié que el expediente est4 conformado por oficios generados
por la CNBV, el Banco de México y la documentacion aportada por la persona moral
solicitante, relativos a la opinion que se emiti6 con motivo del procedimiento de
autorizacion para su organizacion y operacion como institucion de banca mditiple.

En especifico, se observo que los soportes documentales clasificados corresponden
a informacion proporcionada por la persona moral interesada para cumplir con los
requisitos legales aplicables, incluyendo el desahogo de las obligaciones
establecidas en las disposiciones vigentes para obtener una autorizacién para
operar como institucion de banca mudltiple. Dichas documentales contienen un
detalle pormenorizado de su patrimonio, asi como de hechos y actos de naturaleza
econdmica, financiera, contable, administrativa y juridica vinculados con el tramite
de autorizacion. Asimismo, se aprecio que incorporan datos personales de personas
fisicas particulares.

Lo descrito se desprende de las constancias que obran en el expediente, asi como
de las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado y debidamente admitidas,
consistentes en documentales; la instrumental de actuaciones y la presuncional en
su doble aspecto, legal y humano. Pruebas a las que se les concede valor probatorio
en términos de esta resolucion.

Expuesto lo anterior, corresponde analizar la legalidad de la respuesta impugnada.
Para tal efecto, este 6érgano colegiado atendera su estudio en el siguiente orden:

Primero. Remisién a la consulta de fuentes publicas en el caso de la atencion
a los requerimientos 1 (oficio VN-310/41764/2024) y 6 (fecha de inicio de
operaciones).

Segundo. La declaracion de incompetencia invocada en relacién con el
requerimiento 2 (expediente CNBV.3S.1.312).

Tercero. La no localizacion de la informacién solicitada en los requerimientos
4 (minutas de reuniones) y 5 (copia la constancia de antecedentes penales de
los representantes legales).

Cuarto. La clasificacion de la informacion correspondiente a los
requerimientos 3 (composicion accionaria) y 5 (constancia de antecedentes
penales de los accionistas).
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Remisién ala consulta de fuentes publicas

Procede asi, iniciar el estudio del primer punto. Para ello, resulta indispensable
sefialar que de acuerdo con el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados estan facultados para hacer
saber a las personas solicitantes la fuente, el lugar y la forma en que pueden
consultar, reproducir o adquirir aquella informacibn que ya se encuentre
disponible al publico en medios impresos (tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos) y en formatos electrénicos en Internet o en cualquier
otro medio.

Sin embargo, el ejercicio de dicha atribucién no puede considerarse ilimitado ni
discrecional, sino que debe armonizarse con los principios que rigen el derecho de
acceso a la informacion, entre ellos, el de congruencial, que establece que los
sujetos obligados tienen el deber de garantizar que sus respuestas guarden plena
correspondencia con los requerimientos formulados por las personas solicitantes.

En materia de acceso a la informacién publica, ello implica que las respuestas deben
ser coherentes y acordes a lo solicitado, a fin de satisfacer de manera adecuada las
solicitudes correspondientes.

Lo anterior significa que, al orientar a las personas solicitantes hacia fuentes o
repositorios donde se localiza la informacion, los sujetos obligados deben
asegurarse gque esa accion sea clara y suficiente para su ubicacién; pero, sobre
todo, coherente con el requerimiento planteado.

Asi, el principio de congruencia opera como un parametro que delimita el alcance
de la atribucién del invocado articulo 132 de la Ley General en la materia,
asegurando que la remision a fuentes publicas o electronicas cumpla su finalidad,
esto es, posibilitar de manera real y efectiva que la persona solicitante obtenga la
informacion de su interes.

En ese orden de ideas, procede analizar la respuesta otorgada a la persona
recurrente respecto de sus planteamientos identificados con los numerales 1y 6.

1 Articulo 8°, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Para tal efecto, conviene reiterar que, frente a la solicitud de acceso a la copia del
oficio VN-310/41764/2024 (requerimiento 1), asi como a la fecha de inicio de
operaciones (requerimiento 6) de Banco Plata, S.A., con motivo de la autorizacién
para organizarse y operar como institucion de banca multiple, el sujeto obligado
proporciond las siguientes rutas electrénicas para consultar la informacion:

o https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5746331&fecha=30/12/2024#qgsc.ta
b=0

e https://webapps.condusef.gob.mx/SIPRES/jsp/pub/index.ijsp

En relacién con la primera liga, el sujeto obligado precisé que conduce al “Oficio
mediante el cual se otorga la autorizacion para la organizacion y operacion de una
institucion de banca multiple a denominarse Banco Plata, S.A., Institucién de Banca
Multiple” (requerimiento 1). En cuanto a la segunda, sefialé que, dentro del apartado
“Buscar Instituciones”, es necesario ingresar la denominaciéon de la entidad de
referencia para acceder a la informacion correspondiente (requerimiento 6).

Derivado de lo anterior, la Unidad Garante, en auxilio de este 6rgano colegiado,
verificd los hipervinculos referidos junto con la instruccidon proporcionada en el
segundo caso, advirtiendo que dicho ejercicio efectivamente permite la consulta de:

a) El oficio VN-310/41764/2024, mediante el cual se otorga la autorizacién para
la organizaciébn y operacion de una institucion de banca mdltiple a
denominarse Banco Plata, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, tal y como se
desprende del extracto siguiente:

Uso Publico

Informacion de acceso publico.
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OFICIO mediante el cual se otorga la autorizacion para la organizacidn y operacion de una institucion de banca miltiple a
denominarse Banco Plata, 5.A., Institucién de Banca Miltiple.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Hacienda.- Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.- Comision Nacional Bancaria y de Valores.- Vicepresidencia de Normatividad.- Direccion General de
Autorizaciones al Sistema Financiero.- Vicepresidencia de Supervision de iari i jeros A.-
Direccion General de Supervisiéon de Grupos e Intermediarios Financieros B. Exp.:
CNBV.35.1.312 (16378).

Asunto: Autorizacion para la organizacion y operacion de una institucion
de banca multiple a denominarse Banco Plata, S A, Institucion de
Banca Maltiple.

TECNOLOGIAS DIFFIERE, S.A.P.I. DE C.V.
Calle Calzada Mariano Escobedo, Num. 476,
Piso 1, Col. Anzures, Alc. Miguel Hidalgo
C.P. 11890, Ciudad de México.

ATN.: C. Neri Tollardo
Representante Legal

Con escritos e informacién presentada los dias 1y 9 de febrero, 14 de junio, 4 de julio, 21 de agosto, 19 de septiembre, 4y 18
de octubre, todos del afio 2023, 4 y 26 de enero, 8, 28 y 30 de mayo, 5 de junio, 3 y 5 de julio, 5, 16 y 30 de agosto y 12 de
septiembre de 2024, Tecnologias Diffiere, S API. de C.V. (Tecnologias Diffiere) y el C. Neri Tollardo, solicitaron a la Comision
Nacional Bancana y de Valores autorizacion para que Tecnologias Diffiere se organice y opere como una institucion de banca
multiple de nueva creacion bajo la denominacién de Banco Plata, S.A., Institucion de Banca Multiple.

La propuesta central de la solicitud presentada considera |a transformacion de Tecnologias Diffiere en una institucion de banca
multiple conforme a lo previsto en la Ley de Instituciones de Crédito y en las Disposiciones de caracter general aplicables a
instituciones de crédito. De acuerdo con el esquema corporativo propuesto, Different Technologies, LLC, actual accionista
mayoritario de Tecnclogias Diffiere mantendra el caracter de accionista mayoritario en Banco Plata, S.A., Institucion de Banca
Maltiple y el C. Neri Tollardo fungira como accionista minoritario de esa entidad.

Sobre el particular, la Junta de Gobierno de esta Comision, en sesion celebrada el 10 de diciembre de 2024, con fundamento
en el articulo 8o de la Lev de Instituciones de Crédito v.

b) De la fecha de inicio de operaciones de Banco Plata, S.A., Institucién de
Banca Multiple, como se observa a continuacion:

Gobierno de

Meéxico Tramites  Gobierno  Q

CONDUSEF cio  Soyuna Entidad Financiera  Contenido -  Contacto

# > Comis Nacional para Protecciéon efensa de los Usuarios de Servicios Financieros » SIPR » DATOS INSTITUCIONALES

o SIPRES| &
' La informacién no ha sido validada por la Institucién

Banco Plata, S.A., Institucion de Banca Muiltiple

Datos Generales v

La institucion no ha subido su logo

Actualizados el Nombre corto Estatus RFC Clave de Registro
)6/2 BANCO PLATA Autorizada 08/04/202 TDI210526AV 40171
Sector Supervisora Entidad Inicio de operaciones
Instituciones de ban 1 e NBV N, n. 8/04/2025 ‘
Pagina WEB Correo electrénico Alta en SIPRES

Lo que permite afirmar que en términos del articulo 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el sujeto obligado hizo saber a la
parte recurrente la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar aquella
informacion que ya se encuentra disponible al publico en formatos electronicos en
internet.

Uso Publico
Informacion de acceso publico.
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Asi, a la luz de la respuesta otorgada, que incluyé las rutas electronicas y la forma
para su consulta, se arriba a la conclusion de que el sujeto obligado garantizo el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente.

Lo anterior, puesto que esta quedo en aptitud de allegarse de la informacion de su
especial interés relativa al oficio VN-310/41764/2024 y la fecha de inicio de
operaciones de Banco Plata, S.A., Institucion de Banca Mdultiple, con lo cual se
satisfizo esa parte de su pretension.

Luego, se determina que la respuesta concedida en atencién a los requerimientos
1 (oficio VN-310/41764/2024) y 6 (fecha de inicio de operaciones), resulta
concordante con lo solicitado; ya que, como ha quedado demostrado, del analisis a
las rutas electrénicas proporcionadas, en combinacion con la indicacién contenida
en la segunda de ellas, permite efectivamente identificar la informacion requerida.

Por lo expuesto, se concluye que el sujeto obligado cumplié con su deber legal y
que garantizé efectivamente el derecho de acceso a la informacion respecto de esa
porcion de la solicitud.

Analisis de laincompetencia invocada

Corresponde ahora analizar el punto segundo, para lo cual es indispensable
recordar que, respecto del requerimiento identificado con el numeral 2 (expediente
CNBV.3S.1.312), el sujeto obligado declaré su incompetencia para proporcionar la
informacion requerida.

Los articulos 4°, 17, 41, fracciones I, lll y IV, 133, 138 y 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica disponen que el derecho humano
de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion. En consecuencia, dentro de su ambito de competencia, los sujetos
obligados deben garantizar que cualquier persona pueda consultar la informacion
que generan, obtienen, adquieren, transforman o resguardan en sus archivos,
siempre gue esta tenga caracter publico.

Para tal efecto, las Unidades de Transparencia de cada sujeto obligado se
encuentran constrefiidas a recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion; lo cual implica analizar el contenido del requerimiento y, conforme a su

Uso Publico
Informacion de acceso publico.
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naturaleza, turnarlo a todas las unidades administrativas que cuenten con
atribuciones y competencia para atenderlo.

En lo que respecta a la atencion de los requerimientos informativos, y
especificamente en los supuestos en que se actualice la figura de la incompetencia,
las Unidades de Transparencia deben observar lo siguiente:

e Orientar, en su caso, a las personas solicitantes respecto de los sujetos que,
conforme a sus atribuciones y funciones, pudieran contar con la informacion
requerida, cuando la misma no sea competencia del ente publico ante el cual
se presenta la solicitud.

e Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia del
sujeto obligado para atender un requerimiento informativo, debera
comunicarlo a la persona solicitante dentro de los tres dias siguientes a la
recepcion de la solicitud y, en caso de que exista competencia parcial, debera
responder la parte que corresponda.

e En los supuestos de competencia parcial, el sujeto obligado debera atender
la parte de la solicitud que se encuentre dentro de su ambito; garantizando
qgue el requerimiento se turne a todas las areas competentes que cuenten
con la informacion o que, de acuerdo con sus atribuciones, deban poseerla,
a fin de realizar una basqueda exhaustiva y razonable de la misma.

De acuerdo con lo sefalado, la incompetencia invocada por los sujetos obligados
implica la falta de atribuciones para poseer la informacion solicitada.

En otros términos, la incompetencia constituye una respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion publica que se fundamenta en la ausencia de facultades del
sujeto obligado para contar con la informacion requerida, lo cual debe dilucidarse
conforme a su marco normativo aplicable.

En consecuencia, puede afirmarse que, en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, los sujetos obligados, como regla general, Unicamente pueden
y deben otorgar acceso a los documentos que obren en sus archivos o que estén
constrefiidos a generar conforme a sus atribuciones, competencias o funciones.

Uso Publico
Informacion de acceso publico.
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Ahora bien, tratandose de una incompetencia notoria —que, como se indicé, supone
la ausencia de atribuciones para poseer la informacion solicitada—, resulta
indispensable que dicha circunstancia sea comunicada a la persona solicitante
dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de la solicitud, sefialando, en la
medida de lo posible, al 0 a los sujetos obligados competentes.

La comprension de estas ideas constituye un elemento medular para analizar, en
primer lugar, si en la atencién de la solicitud 330030725000284 se observaron las
directrices referidas y, posteriormente, determinar la eficacia del pronunciamiento
emitido por el sujeto obligado recurrido.

En tales circunstancias, y considerando que, respecto del requerimiento 2
(expediente CNBV.3S.1.312), el sujeto obligado se declar6 incompetente para
proporcionar la informacion solicitada por la persona recurrente, corresponde
determinar si dicha actuacion fue correcta o, por el contrario, si estaba en posibilidad
de pronunciarse al respecto.

Para tal efecto, resulta oportuno destacar que la solicitud 330030725000284 se
presento el veintiséis de mayo de dos mil veinticinco y la respuesta fue notificada el
veintinueve del mismo mes y afio, tal como se precisé en los resultandos de esta
resolucién. En este sentido, se advierte que el sujeto obligado observé el plazo
previsto en el articulo 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, al pronunciarse sobre su incompetencia dentro de los tres dias
posteriores a la presentacién de la solicitud.

Sin embargo, como se ha sefialado, para invocar la incompetencia no basta con
ajustarse al plazo legalmente establecido; lo fundamental es que efectivamente
exista una ausencia de atribuciones para atender lo solicitado por la persona
recurrente.

En ese orden de ideas, debe recordarse que parte de la informacion requerida
relacionada con Banco Plata, S.A., Institucién de Banca Multiple, es la siguiente:

2. La copia del expediente CNBV.3S.1.312 (16378), integrado con motivo de la
solicitud de autorizacion presentada por Tecnologias Diffiere, S.A.P.l. de
C.V., para su organizacion y operacion como institucion de referencia.

Lo anterior evidencia que dicho planteamiento de la persona recurrente gira en torno
a la autorizacién concedida.

Uso Publico
Informacion de acceso publico.
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En ese contexto, conviene precisar que la solicitud 330030725000284 fue dirigida
al Banco de México, el cual, conforme al articulo 28, séptimo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, es un érgano autbnomo
cuyo objetivo prioritario es preservar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Asimismo, entre sus finalidades se
encuentra promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el
adecuado funcionamiento de los sistemas de pagos.

Por su parte, los articulos 3°, 7°, 35 Bis y 38 de la Ley del Banco de México
establecen las funciones que corresponden al Instituto Central, entre las que se
encuentran las siguientes:

e Regularla emision y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion
y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

e Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante
de dltima instancia;

e Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo;

e Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econOmica vy,
particularmente, financiera;

e Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y

e Operar con los organismos como los referidos en el punto anterior, con
bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera.

Para el cumplimiento de sus funciones y la atencion de su objetivo prioritario, el
Banco de México unicamente puede realizar los actos expresamente previstos en
su Ley y en las disposiciones conexas. Entre ellos destacan:

2 Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de octubre de 2025.

Uso Publico
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Pagina 16 de 43



RECURSO DE REVISION EXP: BANXCAI2503289
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION 330030725000284

e Operar con valores.

o Otorgar crédito al Gobierno Federal, a las instituciones de crédito, asi como
al organismo descentralizado denominado Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, al Fondo Monetario Internacional, a organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, a
bancos centrales extranjeros y a otras personas morales extranjeras que
ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.

e Recibir depésitos bancarios de dinero de las personas y autoridades
previamente identificadas, asi como de entidades financieras nacionales y
extranjeras, de fideicomisos publicos de fomento econdémico, incluyendo
aguellos en los que actue como fiduciario.

« Constituir depdsitos en instituciones de crédito o en depositarias de valores,
nacionales o extranjeras.

e Adquirir valores emitidos por organismos financieros internacionales o por
personas morales domiciliadas en el extranjero.

« Emitir bonos de regulacion monetaria.

o Obtener créditos de organismos internacionales, bancos centrales y
entidades financieras del exterior, exclusivamente con propdsitos de
regulacion cambiaria.

« Efectuar operaciones con divisas, oro y plata, incluyendo reportos.

e Actuar como fiduciario cuando la ley asi lo disponga o en fideicomisos cuyos
fines coadyuven al desempefio de sus funciones, asi como en aquellos que
el propio Banco constituya para cumplir con obligaciones laborales a su
cargo.

e Recibir depoésitos de titulos o valores, en custodia o en administracion,
provenientes de las personas previamente sefaladas.

Hasta este punto, se advierte que el Banco de México se encuentra limitado a
ejercer exclusivamente los actos previstos en las atribuciones que le confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley y las disposiciones

Uso Publico
Informacion de acceso publico.

Pagina 17 de 43



RECURSO DE REVISION EXP: BANXCAI2503289
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION 330030725000284

conexas. En ese marco normativo no se le reconoce facultad alguna para resolver
sobre la procedencia de solicitudes de autorizacion a fin de que una persona moral
se organice y opere como instituciéon de banca mdultiple, ni respecto de cuestiones
anexas a dicha determinacion, como la integracion del expediente correspondiente
o la fijaciéon de la fecha de inicio de operaciones.

De acuerdo con lo expuesto, existen elementos normativos suficientes para
sostener que, en materia de autorizacion para la organizacion y operacion de
instituciones de banca multiple, el Banco de México no es la autoridad responsable
de dicho acto. Como ya se sefald, su funcién principal es proveer moneda nacional
y preservar su valor —objetivo prioritario previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos—, ademas de promover el sano desarrollo del sistema
financiero y propiciar el adecuado funcionamiento de los sistemas de pagos.

Ahora bien, en términos del articulo 8° de la Ley de Instituciones de Crédito, para
organizarse y operar como institucion de banca mdltiple se requiere autorizacion
gue discrecionalmente otorga la CNBV, previo acuerdo de su Junta de Gobierno y
contando con la opinién favorable del Banco de México.

Conforme al mismo precepto, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha
en que su Junta de Gobierno haya resuelto otorgar la autorizacion, la CNBV
notificara la resolucién, asi como la opinién favorable respecto del proyecto de
estatutos de la sociedad de que se trate, a fin de que se realicen los actos tendientes
a su constitucion o a la transformacion de su organizacion y funcionamiento, segun
corresponda.

En ese sentido, la CNBV tiene la facultad de verificar que la solicitud de autorizacion
cumpla con los requisitos legales, incluyendo corroborar la veracidad de la
informacién proporcionada. Asimismo, de acuerdo con el articulo 46 Bis de la citada
Ley de Instituciones de Crédito, la citada Comision es quien autorizard a las
instituciones de banca mdltiple el inicio de operaciones o la realizacion de otras
adicionales a las que le hayan sido autorizadas.

En consecuencia, la CNBV es la autoridad responsable de otorgar la autorizacion
para que una sociedad se organice y opere como institucion de banca mdultiple, asi
como de integrar el expediente respectivo y autorizar el inicio de operaciones.

De tal forma, si bien el invocado articulo 8° de la Ley de Instituciones de Crédito
reconoce la participacion del Banco de México en el proceso de autorizacién para

Uso Publico
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que una sociedad se organice y opere como institucion de banca multiple, dicha
intervencion se limita exclusivamente a la emision de una opinién. Esta funcion
normativa no le confiere competencia para conocer, ni mucho menos la
obligacién de poseer en sus archivos el expediente generado con motivo de
tal autorizacion.

Por tanto, se determina que el Banco de México carece de competencia para
atender el requerimiento identificado con el numeral 2, al tratarse de una atribucion
gue corresponde exclusivamente a la CNBV.

En conclusiéon, al haber comunicado su incompetencia respecto de tal
requerimiento, el Banco de México ajustd su actuacion a lo dispuesto en los articulos
41, fraccion 1, y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, que obligan a las Unidades de Transparencia a notificar la notoria
incompetencia del sujeto obligado, y de ser posible, sefalar a los entes
competentes.

Anadlisis de la no localizacién de informacidn

Ahora corresponde analizar el punto tercero, relativo a la legalidad de la respuesta
emitida por lo que se refiere a la no localizacion de la informacion requerida en
los numerales 4 (minutas de reuniones) y 5 (copia la constancia de antecedentes
penales de los representantes legales).

Al respecto, debe reiterarse que sobre la solicitud de obtener, en relacién con Banco
Plata, S.A., Institucion de Banca Multiple: i) las minutas de todas las reuniones
sostenidas por personal de la CNBV y del Banco de México con Neri Tollardo o
cualquier otro representante legal (requerimiento 4), y la constancia de
antecedentes penales de los representantes legales de Tecnologias Diffiere,
S.A.P.l. de C.V. (requerimiento 5), el sujeto obligado, con la intervencion de la
Direccion de Regulacion y Supervision y de la Direccion de Autorizaciones y
Sanciones de Banca Central, informo que, tras realizar una busqueda exhaustiva,
razonable y con criterio amplio en sus archivos, no localiz6é documentacion
alguna que acreditara lo solicitado. Asimismo, precisé que, conforme a los articulos
8°y 10 de la Ley de Instituciones de Crédito, no se encuentra constreflido a poseer
dicha informacion.

Uso Publico
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Los articulos 4°, 16, 17, 41, fracciones Il y IV; 133, 140 y 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen que el derecho humano
de acceso a la informacion publica implica solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacién, de manera que, durante su ejercicio es necesario observar
diversas directrices, a través de un procedimiento de busqueda.

En ese contexto, el procedimiento de acceso a la informacion publica prevé reglas
esenciales en atencion a los principios de eficacia, legalidad y maxima publicidad.
Los articulos invocados en el parrafo anterior, contienen las reglas siguientes:

e La Unidad de Transparencia de cada sujeto obligado esta constrefiida a recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion que le sean presentadas
y, acorde con su naturaleza del requerimiento, turnarlo a todas las unidades
administrativas que tengan facultades y competencia para su atencion.

e La busqueda debe comprender todos los documentos que se encuentren en los
archivos del sujeto obligado, derivados de las facultades, competencias y
funciones conferidas por mandato de ley, de manera que sea exhaustiva y
razonable para atender lo requerido.

e En el caso donde la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado y que de conformidad con sus facultades, competencias o funciones si
deba obrar en aquellos, el Comité de Transparencia debera emitir una resoluciéon
donde confirme su inexistencia.

e Laresolucion debe contener datos que permitan a la persona solicitante generar
certeza de que las condiciones de busqueda fueron razonables y exhaustivas,
exponiendo circunstancias de tiempo, modo y lugar.

e En aquellos casos en que no se advierta obligacién o competencia alguna
de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del
analisis a las disposiciones juridicas aplicables ala materia de la solicitud,;
ademas no se tengan elementos de conviccidén que permitan suponer gque
esta debe obrar en sus archivos, o bien, se cuente con atribuciones, pero
no se hubiera generado lainformacién, no serd necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucion que confirme su inexistencia.

Uso Publico
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En ese contexto, corresponde determinar si el sujeto obligado realizd los actos
previstos por la Ley General en la materia para garantizar a la persona recurrente
el ejercicio efectivo de su derecho de acceso a la informacion puablica, para lo cual
es necesario determinar si la gestion de la solicitud fue agotada en las areas
competentes para ello.

Como se adelant6 en parrafos previos, conforme al articulo 28, séptimo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Banco de México es
un érgano autbnomo cuyo objetivo prioritario consiste en procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Asimismo, entre sus finalidades se
encuentra la de promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el
adecuado funcionamiento de los sistemas de pagos.

Por su parte, los articulos 1°, 4°, 17 Bis y 25 Bis 1 del Reglamento Interior® y
Segundo del Acuerdo de adscripcion de las unidades administrativas®, ambos del
Banco de México, disponen que ese Instituto Central cuenta con una persona titular
de la Gubernatura, apoyada en diversas unidades administrativas, entre las que
destacan la Direccion de Autorizaciones y Sanciones de Banca Central y la
Direccion de Regulacién y Supervisién, responsables, respectivamente, de:

Direccion de Autorizaciones y Sanciones de Banca Central:

e Emitir la opinion que corresponda dar al Banco de México cuando la Ley lo
determine respecto de entidades o intermediarios financieros.

e Recibir y dar el tramite a las solicitudes de opinién referidas en el punto
anterior.

Direcciéon de Regulacién y Supervision:

e Participar en la atencion de opiniones que requieran las entidades e
intermediarios y otras autoridades financieras.

De esta revision a la estructura organica del sujeto obligado, es posible afirmar que
su Unidad de Transparencia turné la solicitud a totalidad de las areas competentes

3 Qltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2025.
4 Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2025.
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para conocer de la informacion vinculada con los requerimientos 4 (minutas de
reuniones) y 5 (constancia de antecedentes penales de los representantes legales).
Ello obedece a que dichas Direcciones cuentan con atribuciones vinculadas con la
emision de la opinion que corresponde dar a Banco de México en los términos
previstos por la legislacion aplicable; en particular la Ley de Instituciones de Crédito,
gue como Yya se indico, en su articulo 8° establece que para organizarse y operar
como institucion de banca mdltiple se requiere autorizacion que compete otorgar
discrecionalmente a la CNBV, previo acuerdo de su Junta de Gobierno y con la
opinién favorable del Banco de México. Asi, la pretension informativa de la persona
recurrente se relaciona con documentos que, a su juicio, debieron generarse con
motivo de la autorizacion concedida a Banco Plata, S.A. para organizarse y operar
como institucién de banca multiple.

Lo anterior permite colegir que el sujeto obligado observo lo dispuesto en el articulo
133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, el cual
establece que, en la gestion de solicitudes, las Unidades de Transparencia deben
garantizar su turno a las areas competentes que cuenten con la informacion o que,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, deban poseerla, a fin de
realizar una busqueda exhaustiva y razonable de lo requerido.

En otros términos, conforme a dicho articulo, puede afirmarse que el sujeto obligado
dio tramite adecuado a la solicitud, al remitirla a la totalidad de las unidades
administrativas con facultades para conocer de lo solicitado en los numerales en
cuestion.

En este punto, cabe recordar que respecto a la peticion de obtener en relacion con
Banco Plata, S.A., Institucion de Banca Mudltiple: i) las minutas de todas las
reuniones sostenidas por personal de la CNBV y del Banco de México con Neri
Tollardo o cualquier otro representante legal (requerimiento 4), y ii) la constancia de
antecedentes penales de los representantes legales de Tecnologias Diffiere,
S.A.P.l. de C.V. (requerimiento 5), el Instituto Central inform6 que, tras realizar una
busqueda exhaustiva, razonable y con criterio amplio en sus archivos, no localiz6
documentacién alguna que acreditara lo solicitado. Asimismo, precisé que,
conforme a los articulos 8° y 10 de la Ley de Instituciones de Crédito, no se
encuentra constrefiido a poseer dicha informacion.

En consecuencia, el sujeto obligado comunicé a la persona recurrente la
imposibilidad de localizar la informacion solicitada, lo que brinda certeza juridica de
gue en sus archivos no obra documentacion que corresponda con lo requerido. Tal
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pronunciamiento es valido en tanto se presume que las actuaciones de los sujetos
obligados se rigen por el principio de buena fe administrativa, de modo que se
presumen apegadas a la legalidad y veracidad, salvo prueba en contrario®.

De esta manera, si bien el derecho de acceso a la informacion pablica comprende
la facultad fundamental de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion
contenida en documentos que registren el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados®, no debe perderse de vista que dicho
derecho esté condicionado a su existencia; es decir, a que haya sido efectivamente
generada en el marco de sus competencias legales. En el presente caso ello no
ocurre, pues, como ya se sefiald, la participacién del Banco de México en el
procedimiento de autorizacién para que una persona moral se organice y opere
como institucién de banca multiple se limita exclusivamente a la emisién de una
opinion.

Asi, del andlisis de la Ley de Instituciones de Crédito y de las Disposiciones de
caracter general aplicables a las instituciones de crédito’, no se desprende elemento
alguno que permita suponer, de manera fehaciente o siquiera indiciaria, que en el
ambito de su participacion —limitada a la emisién de una opinion— el Banco de
México deba poseer en sus archivos la informacién cuya no localizacién ya fue
comunicada, a saber: las minutas de reuniones sostenidas con personal de la CNBV
y de ese Instituto Central con la persona representante legal de la persona moral
involucrada, asi como las constancias relativas a su situacion juridica (antecedentes
penales).

Por su parte, la Unidad Garante, en apoyo a este Comité, revis6 el portal
institucional del sujeto obligado?® y, de forma complementaria, realizé una blisqueda
en internet, sin que se localizara elemento alguno que permitiera concluir, ni siquiera
de manera indiciaria, que el Banco de México deba poseer la informacién en
estudio.

5 Tesis IV.20.A.118 A, emitida en la novena época, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en enero de 2005, tomo
XXI, pagina 1725, nimero de registro 179656.

6 Articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

7 Disponibles para su consulta en el sitio de la CNBV en:
https://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Disposiciones%20de%20car%C3%Alcter%20general%20aplicables%
20a%20las%20instituciones%20de%20cr%C3%A9dito.pdf

8 Disponible para su consulta en el hipervinculo: www.banxico.org.mx
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A ello se suma que no se advierte disposicion normativa que lo obligue o faculte
para contar con la mencionada informacion, pues, del andlisis a su marco juridico
aplicable —Ley del Banco de México, su Reglamento Interior y el Acuerdo de
adscripcion de sus unidades administrativas— no se desprende disposicion alguna
gue haga presumir que deba obrar en sus archivos.

Por tanto, resulta valido el pronunciamiento de dicho Instituto Central en la diligencia
de acceso desahogada para mejor proveer, en el sentido de que en sus archivos no
existe informacion como la que solicita, o que se refuerza con el hecho de que
normativamente no tiene impuesta tal obligacion.

En consecuencia, este Comité Garante reconoce la legalidad de la respuesta
mediante la cual el sujeto obligado manifesté no contar con la informacion solicitada
en los requerimientos 4 y 5 (en la parte de cuenta), después de haber realizado una
busqueda exhaustiva.

Esta linea argumentativa conlleva a determinar que, ademas de brindar certeza
juridica a la persona recurrente sobre el resultado de la busqueda, también resulta
suficiente para tener por satisfecho su derecho de acceso a la informacién, en la
inteligencia de que cumplir con una solicitud de tal naturaleza no implica
necesariamente que se deba contar con la informacion o documentos solicitados,
sino que también se puede satisfacer tal derecho en aquellos casos en que el sujeto
obligado llevo a cabo los actos establecidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para emitir y justificar el sentido de su respuesta,
como ocurre en el caso concreto.

Anadlisis de la informacion clasificada como confidencial

Finalmente, al abordar el andlisis del cuarto punto que nos ocupa, corresponde
examinar la clasificacion de la informacion relacionada con la composicion
accionaria de la persona moral Tecnologias Diffiere, S.A.P.1. (requerimiento 3) y la
‘constancia de antecedentes penales de sus accionistas” (requerimiento 5),
informacion que, como ya fue dicho, esta vinculada con la autorizacion para operar
y organizarse como institucion de banca mdultiple de Banco Plata, S.A.

En ese contexto, y considerando que el sujeto obligado clasifico dicha informacion
como confidencial, en el presente apartado se determinara si dicha actuacién es
procedente conforme al precepto y fracciones legales que hizo valer.
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Para tal efecto, conviene sefalar, como punto de partida, que de conformidad con
los articulos 1°, primer parrafo, y 6°, segundo parrafo, apartado A, fracciones | y IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes.

Asimismo, para la efectiva tutela del derecho de acceso a la informacion, el
dispositivo constitucional citado prevé la existencia de mecanismos de acceso y
procedimientos de revision expeditos, que deberan sustanciarse ante las instancias
competentes, como es en el presente caso la autoridad garante del Banco de
México.

En ese orden de ideas, la posicion preferente del derecho de acceso a la
informacion frente a los intereses que pudieran restringirlo, ha sido reconocida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante la tesis
titulada: INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERICICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO® y que
precisa:

“Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en

9 Tesis 2a. LXXXVIII/2010, emitida en la novena época, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en agosto de 2010, tomo XXXII,
pagina 463, numero de registro 164032.
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este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad...”

Visto que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse por razones de
interés publico o seguridad nacional, correspondiendo a la legislacion secundaria
desarrollar los supuestos especificos en que procede tal restriccion, conviene
sefalar que, en el caso que nos ocupa, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica establece dos criterios bajo los cuales la informacién puede
clasificarse y, con ello, restringir su acceso a los particulares; a saber, cuando se
trate de informacion confidencial e informacion reservada.

En este caso nos centraremos en la primera hipétesis, lo que hace necesario
sefalar que el articulo 115 del citado ordenamiento dispone que seréa clasificada
como “informacion confidencial” aquella que se ubique en alguno de los
supuestos siguientes:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable (parrafo primero);

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos
(pérrafo tercero);

lll. Aquella que presenten las personas particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales (parrafo cuarto); y,

IV. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas, denuncias
y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas
servidoras publicas y particulares que se encuentren en tramite o no hayan
concluido con una sancién firme (parrafo quinto).

Lo anterior encuentra respaldo en los articulos 1°, 6°, apartado A, fraccion Il, y 16,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales reconocen que todas las personas gozan de los derechos humanos previstos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
es parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio sélo puede
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restringirse en los casos y bajo las condiciones expresamente previstas por la propia
Carta Magna.

En este punto, aunque el articulo 1° constitucional emplea el término personas en
sentido general, la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que, en determinados supuestos, dicho concepto comprende también a
las personas juridicas. Asi lo sostuvo el Pleno al resolver la contradiccion de tesis
360/20131°, en la que precisé que las personas morales son titulares de aquellos
derechos fundamentales que resulten indispensables para la realizacion de sus
fines, la proteccion de su existencia e identidad y el libre desarrollo de su actividad.

En el mismo sentido, al resolver la contradiccion de tesis 56/2011'1, el citado Pleno
puntualizé que, si bien los derechos humanos se ostentan primariamente por los
seres humanos por su dignidad intrinseca, ello no excluye que las personas juridicas
gocen del reconocimiento y proteccién de ciertos derechos fundamentales. Esta
conclusién obedece, entre otras razones, a que:

e La Constitucion no distingue expresamente entre persona natural y persona
juridica.

e El derecho comparado reconoce que las personas morales gozan de
determinados derechos fundamentales, ya sea por representar una
colectividad de personas fisicas o por estar necesariamente vinculadas a
ellas.

e Negar a las personas juridicas la titularidad de ciertos derechos equivaldria,
en los hechos, a negar la proteccion de los derechos de las personas fisicas
que las integran.

e Constitucional y legalmente, las personas morales son sujetos de derechos
y obligaciones, lo cual exige reconocerles las garantias necesarias para
preservar su existencia y el desarrollo de sus actividades (propiedad,
asociacion, peticion, acceso a la justicia, entre otros).

10 De la contradiccion de tesis referida, prevalece la Jurisprudencia “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES”. Localizacion: [J];
10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 16, Marzo de 2015; Tomo |; Pag. 117. P./J. 1/2015 (10?).

11 Disponible para su consulta en el sitio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2011/4/2 124719 1467_firmado.pdf
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De acuerdo con lo anterior, si bien el derecho de acceso a la informacion publica
constituye la regla general, lo cierto es que se encuentra limitado, entre otros
aspectos, por el derecho a la proteccion de datos personales, los secretos bancario,
industrial y comercial, asi como por los derechos fundamentales de las personas
juridicas que resulten indispensables para garantizar su identidad, existencia y libre
desarrollo. En tales supuestos, la informaciéon adquiere la naturaleza de
confidencial.

En consecuencia, la clasificacién de informacién como confidencial puede abarcar
la totalidad de un documento o limitarse Unicamente a determinadas secciones del
mismo, dado que un documento esencialmente publico puede contener, en parte,
datos de la naturaleza referida.

Asimismo, conforme a lo previsto en los articulos 115y 119 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la restriccion de acceso a la
informacion confidencial no es absoluta, pues puede levantarse mediante el
consentimiento expreso de los titulares. En ese supuesto, Unicamente podran
acceder a ella los propios titulares, sus representantes legales y las personas
servidoras publicas facultadas para tal efecto.

En complemento de lo anterior, el articulo 64 de la misma Ley General dispone que
los sujetos obligados son responsables de los datos personales en su posesion,
debiendo adoptar las medidas necesarias para garantizar su seguridad y evitar su
difusion, distribucion o comercializacion.

En ese contexto, al haber clasificado el sujeto obligado parte de la informacion
solicitada como confidencial, porque asegura que le fue entregada con dicho
caracter, y accesoriamente porque alberga datos personales, ahora corresponde
abordar su estudio considerando ambas vertientes, dando inicio para tal labor con
la primera de dichas hipétesis al tener el alcance de la proteccion total de los
documentos solicitados en los requerimientos 3 (composiciébn accionaria) y 5
(constancia de antecedentes penales de los accionistas).

Informacion entregada con el caracter de confidencial

La causal de clasificacion contenida en el parrafo cuarto del articulo 115 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé que se
considera informacién confidencial aguella que presenten las personas particulares
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a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Por su parte, el Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas'?, disponen que no basta con que los particulares
entreguen determinada informacion con el caracter de confidencial; es necesario
que los sujetos obligados determinen si aquéllos son sus titulares y si tienen el
derecho de que se considere clasificada. Tal determinacién debe encontrarse
debidamente fundada y motivada, tomando en cuenta, que es informacion
confidencial la que cumple con las caracteristicas siguientes:

e Se refiera al patrimonio de una persona moral, y

e Comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un
competidor, como la relacionada con detalles sobre el manejo del negocio
del titular, su proceso de toma de decisiones, 0 aquella que pueda afectar
sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones, o actas de asamblea.

12 5j bien el articulo 110 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica prevé la emision
de lineamientos generales en materia de clasificacion de la informacion por parte del Sistema Nacional de
Acceso a la Informacion Publica, los cuales seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados, lo cierto
es que, a la fecha de emision de la presente resolucion, dicho cuerpo normativo no ha sido expedido. En
consecuencia, y conforme al parrafo tercero del articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en materia de simplificacién orgénica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2024, los instrumentos juridicos emitidos por el extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) se
consideran vigentes y obligatorios para las instituciones que asumieron sus funciones, como es el caso de esta
Autoridad Garante del Banco de México. Por tanto, en el presente asunto, resultan aplicables los referidos
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que contienen los criterios técnicos juridicos aplicables para determinar,
fundar y motivar la clasificacion de la informacién como reservada o confidencial. Dichos Lineamientos fueron
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, 6rgano que dependia y estaba integrado por el INAI, y de conformidad con las
atribuciones conferidas en la Ley General de Transparencia entonces vigente, tenia la facultad de establecer
reglamentos, lineamientos, criterios y demas instrumentos normativos necesarios para cumplir con los objetivos
de dicho ordenamiento, entre ellos establecer los procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién. De este modo, la observancia de los citados Lineamientos, resulta
indispensable para evitar vacios normativos que puedan comprometer la seguridad juridica tanto de la persona
recurrente como del sujeto obligado, al proporcionar certeza, uniformidad y coherencia en los criterios aplicables
al proceso de clasificacion de la informacién. Asi, los Lineamientos constituyen un instrumento esencial para
garantizar la homogeneidad en la interpretacion y aplicacion de los principios y procedimientos que rigen en la
reserva y confidencialidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados, y en consecuencia un
mecanismo de proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica y de control de legalidad
sobre los actos de clasificacion que esta Autoridad Garante debe supervisar.
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En ese entendido, es importante recapitular que, a través de los requerimientos 3 y
5, la persona recurrente solicitd acceso a informacion que como ya fue dicho, esta
vinculada con la autorizacion para operar y organizarse como institucion de banca
multiple bajo el nombre de Banco Plata, S.A.

En el caso especifico del requerimiento 5, aunque la persona recurrente dijo solicitar
acceso a lo que identific6 como una “constancia de no antecedentes penales”, en
términos del articulo 27, fraccion 1V, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal'® y el
glosario publicado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana en su
sitio de internet'4, la identificacion precisa de dicho documento es “constancia de
antecedentes penales”, por lo que este 6rgano colegiado se pronunciara sobre dicho
documento, al ser el que en estricto sentido podria denotar la pretensién informativa
de referencia.

Precisado lo previo, ahora corresponde examinar la clasificacion de la informacion
relacionada con la composicion accionaria de la persona moral Tecnologias Diffiere,
S.A.P.l. (requerimiento 3) y la “constancia de antecedentes penales de sus
accionistas” (requerimiento 5), relacionada con la autorizaciébn para operar y
organizarse como institucion de banca multiple de Banco Plata, S.A.

Como fue dicho en parrafos previos, en términos del articulo 8° de la Ley de
Instituciones de Crédito, para que una sociedad pueda organizarse y operar como
institucion de banca multiple se requiere autorizacion de la CNBV, previo acuerdo
de su Junta de Gobierno y opinion favorable del Banco de México.

Conforme al mismo precepto, dentro de los cinco dias héabiles siguientes a la fecha
en que su Junta de Gobierno haya resuelto otorgar la autorizacion, la CNBV
notificara la resolucién, asi como la opinién favorable respecto del proyecto de
estatutos de la sociedad de que se trate, a fin de que se realicen los actos tendientes
a su constitucion o transformacién de su organizacion y funcionamiento, segun
corresponda.

Es relevante destacar que, en términos de los Anexos 53 y 55 de las Disposiciones
de caracter general aplicables a las instituciones de crédito, la informacion relativa
a las personas que directa o indirectamente pretendan mantener una participacion

13 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2016. Ultima reforma publicada en el mismo
medio de difusién oficial el 01 de abril de 2024.
14 Consultable en el sitio: http://pyrs.qgob.mx/Glosario.pdf
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en el capital social de la institucion de banca multiple reviste expresamente el
caracter de confidencial. Asimismo, dichos anexos autorizan a la CNBV para
compartirla con caracter de confidencial con la Comision Nacional de Seguros 'y
Fianzas, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Banco de
México, el Servicio de Administracion Tributaria, la Procuraduria General de la
Republica (hoy Fiscalia General de la Republica) y otras autoridades, para el
exclusivo cumplimiento de sus funciones.

En ese orden de ideas, la regulacién sectorial (Disposiciones de caracter
general y sus Anexos 53 y 55) califica esta informacion como confidencial y
limita su circulacion exclusivamente entre autoridades competentes, para el
cumplimiento de sus funciones.

Lo anterior se corroboro en la diligencia de acceso desahogada para mejor proveer,
en la que la Direccion de Control Interno, con el apoyo de la Unidad Garante,
constatd de manera directa que las expresiones documentales solicitadas
(“Relacién de Accionistas” y “Constancia” de antecedentes penales), fueron
entregadas como confidenciales por la persona moral solicitante, quien ademas
autoriz6 que se compartieran con ese mismo caracter a diversas autoridades,
exclusivamente para el ejercicio de sus atribuciones, entre ellas, el Banco de México
para la emision de su opinion.

En ese sentido, la informacion de referencia, junto con toda la exhibida en la solicitud
de autorizacién para organizarse y operar como institucion de banca mdltiple revela,
directa o indirectamente, aspectos como los siguientes:

- Naturaleza patrimonial intrinseca: la solicitud y sus anexos dejan ver el
patrimonio de la persona moral solicitante y de quienes participan en su capital,
informacion que se refleja en:

v La estructura y composicion accionaria, niveles de control y concertacion,
precios y condiciones de aportacién, asi como la capacidad financiera de
los inversionistas.

v' Estados financieros, flujos proyectados, planes de inversibn vy
capitalizacion, origen licito de recursos y métricas de solvenciay liquidez;
todo ello permite inferir activos, pasivos, patrimonio y riesgos.
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v Inversiones y programacion de gasto, que reflejan el apetito de riesgo y
la capacidad patrimonial para ejecutar el plan de negocios.

- Contenido econdmico y contable de alto valor competitivo: en el plan
general de funcionamiento y sus insumos cuantitativos, que son tipicamente
informacion sensible desde la éptica de competencia.

- Contenido juridico estratégico: la documentacion adjunta a la solicitud
comprende hechos y actos juridicos cuya publicidad generaria asimetrias a
favor de un tercero, porque refleja aspectos como su estabilidad del control,
ventajas negociadas, asi como las acciones de como cumplird exigencias
prudenciales y cuales son sus fronteras operativas.

- Contenido administrativo y operativo: que se revela en los procesos,
manuales, organigramas, politicas, controles y capacidades internas.

Asi, la “Relacion de Accionistas” devela en su conjunto informacién patrimonial
intrinseca de la sociedad, porque reporta como se dividen y distribuyen las acciones
entre los accionistas involucrados detallando sus cantidades y tipo. Es decir, se trata
de informacion que proporciona una vision pormenorizada de como se divide el
capital de la empresa entre sus accionistas, lo que permite entender su propiedad,
control y toma de decisiones.

Por su parte, en el caso de la “Constancia” de antecedentes penales, se considera
gue es informacion relacionada directamente con las personas accionistas,
especialmente en posiciones sensibles, y que se requiere para efectos del
cumplimiento normativo que se exige en la materia (autorizacion para operar y
organizarse como institucién de banca mdultiple).

En ese contexto, por su contenido y efectos, la informacién exhibida en la solicitud
de autorizacion, en la que se contiene la del especial interés de la persona
recurrente, ademas de haber sido entregada con el caracter de confidencial en los
términos ya referidos, accesoriamente, también reviste el caracter siguiente:

e Enelcaso de lacomposicion accionaria se refiere al patrimonio de la persona
moral que comprende hechos y actos de caracter econémico, administrativo
y juridico cuya divulgacién seria util para un competidor y le otorgaria una
ventaja indebida, puesto que refleja no solo la distribucién formal de las
participaciones sociales, sino también la dindmica econdmica (capital y
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valor), administrativa (gobierno administrativo y toma de decisiones) y
juridica (derechos y obligaciones) que subyace a dicha estructura.

e En lo que respecta a la “constancia de antecedentes penales de los
accionistas" comprende hechos y actos de caracter juridico, puesto que se
trata de una expresion documental emitida por autoridad competente que se
vincula con la aplicacién del derecho penal, y cuya exigencia responde a un
requisito legal que busca garantizar la honorabilidad de quienes detentan el
control o participacion relevante en una sociedad. De ahi, que sea un
documento juridico que acredita hechos de relevancia legal, los cuales
pueden incluso incidir en la validez de los actos de dicha persona moral, o
ser utilizados para desacreditacion y/o vulneracidon de su estructura
permitiendo a sus competidores explotarlas en su beneficio.

En consecuencia, procede su clasificacion como confidencial en términos del
articulo 115, parrafo cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

Informaciodn confidencial con el caracter de datos personales

Adicionalmente, los sujetos obligados son responsables del tratamiento de los datos
personalesy, en esa condicién, deberan cumplir con las obligaciones previstas tanto
en la legislacion especifica en la materia como en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Para el debido cumplimiento de esta responsabilidad, dichas autoridades deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales
y eviten su alteracion, pérdida, transmision o acceso no autorizado.

Bajo esa premisa, de acuerdo con la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (articulo 3°, fraccion IX), los datos
personales son cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

Un dispositivo legal que describe las distintas categorias de datos personales se
encuentra en los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
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publicas, los cuales en su numeral Trigésimo octavo prevé, entre otras, las
siguientes:

Datos identificativos: el nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramiento, incidencia, capacitacion,
actividades  extracurriculares, referencias laborales, referencias
personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

Datos patrimoniales: bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de
cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

Datos de situacién juridica o legal: informacion relativa a una persona que
se encuentre 0 haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal,
administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

En ese entendimiento, en el marco de la diligencia de acceso a informacion
clasificada celebrada con el sujeto obligado, la Direccion de Control Interno, con el
apoyo de la Unidad Garante, revisé las documentales relacionadas con la solicitud
de informacion 330030725000284 (“Relacion de Accionistas” y “Constancia” de
antecedentes penales de los accionistas), advirtiendo de primera mano que estas
contienen multiples datos personales de personas fisicas particulares, tales como
son, de manera enunciativa mas no limitativa: su nacionalidad, Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), domicilio, ocupacion, fecha y lugar de nacimiento,
sexo, antecedentes laborales, estado civil, situacion juridica penal, asi como
informacion patrimonial relativa a bienes muebles e inmuebles, saldos de cuentas
bancarias e ingresos.
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En ese sentido, dichos datos deben ser salvaguardados de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 115, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, por las razones siguientes:

e Nacionalidad. Porque da cuenta del pais del cual es originaria una persona,
es decir, del vinculo legal que le relaciona con el Estado. A través de él se
puede identificar su origen étnico.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). Al integrase por datos
personales que sélo conciernen al titular de la misma, como lo son su
nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, le
distingue plenamente del resto de los habitantes del pais. Asimismo,
conforme al articulo 91 de la Ley General de Poblacion®®, porque al incorporar
a una persona en el Registro Nacional de Poblacion se le asignara una clave
que servira para registrarla e identificarla en forma individual.

e Domicilio. Ya que es el lugar en donde reside habitualmente una persona
fisica, estructurado por calle, nimero exterior e interior, colonia, codigo
postal, entidad federativa, municipio, ciudad o alcaldia. En ese sentido,
dichos datos en su conjunto individualizan el lugar donde lleva a cabo su vida
cotidiana.

e Ocupacién. Debido a que la profesién u ocupacién se entiende como la
actividad laboral de una persona que, incluso, podria reflejar su grado de
estudios, preparacién académica, preferencias o ideologia.

e Fecha y lugar de nacimiento. Ambos datos estan estrechamente
relacionados con la intimidad y privacidad de su titular, al hacer identificable
por dia, mes y afio el momento especifico de su nacimiento y del cual deriva
incluso su edad, asi como su origen geografico, territorial o étnico.

e Sexo. A través de este dato se distinguen las caracteristicas biolégicas y
fisioldgicas de una persona las cuales la harian identificada o identificable,
de esta manera se considera que este dato incide directamente en su ambito
privado.

15 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de enero de 1974. Ultima reforma publicada en el mismo
medio de difusion oficial el 07 de enero de 2025.
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e Antecedentes laborales. Es un conjunto de datos que evidencian la
trayectoria profesional de una persona, incluyendo su historial de empleo,
cargos, duracion en cada puesto, educacion, habilidades y referencias de
empleadores anteriores. De esa manera, se encuentran directamente
vinculados con su identidad y desempefio profesional.

e Estado civil. Es un dato que refiere a la vida afectiva y familiar de una
persona, ya que es una condicidn que le caracteriza en lo que hace a sus
vinculos personales con otros individuos. Es decir, es un atributo de la
personalidad que se refiere a la posicién que ocupa una persona en relacion
con la familia y, por su propia naturaleza, es considerado como un dato
personal, en virtud de que incide en la esfera privada.

e Situacion juridica penal. Es el dato que da cuenta de la condicién legal de
una persona frente al derecho penal, derivada de su posible participacion en
la comisién de un delito y de las actuaciones procesales relacionadas.

e Bienes muebles e inmuebles, saldos de cuentas bancarias e ingresos.
Son datos que revelan informacién vinculada con el patrimonio, capacidad
econdémica y situacion financiera de una persona fisica identificada o
identificable.

En consecuencia, resulta procedente clasificar como confidenciales los datos de los
que previamente se ha dado cuenta, toda vez que harian identificables a sus
titulares, lo anterior, de conformidad con el articulo 115, péarrafo primero, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo que conlleva a concluir que las expresiones documentales relacionadas con la
composicién accionaria de la persona moral Tecnologias Diffiere, S.A.P.I. de C.V.
(requerimiento 3) y la “constancia de antecedentes penales de sus accionistas”
(requerimiento 5), ademas de tener el caracter de confidencial con fundamento en
el articulo 115, parrafo cuarto, del mismo ordenamiento, porque fue entregada con
tal caracter y se refiere al patrimonio de la persona moral involucrada que también
comprende actos y hechos de caracter patrimonial, econdmica y juridico, en la
especie, de igual manera albergan datos personales susceptibles de ser
salvaguardados al amparo del mismo precepto legal, pero en su parrafo primero por
los razonamientos ya esgrimidos.
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Al margen de lo anterior, en el caso especifico de la “constancia de antecedentes
penales de los accionistas” (requerimiento 5), con fundamento en el articulo 27,
fraccion 1V, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, debe sefialarse que dicho
documento puede expedirse Unicamente en los siguientes supuestos:

e Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes,
para fines de investigacion criminal, procesales o por requerimiento de
autoridad judicial.

e Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir
un deber legalmente previsto.

e En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como
requisito para desempefiar un empleo, cargo o comisiébn en el servicio
publico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad publica o privada,
asi como cuando por la naturaleza del empleo o por razones de interés
publico se considere exigible.

¢ Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México,
o bien, a través de una embajada o consulado de México en el extranjero.

En términos del glosario publicado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana en su sitio de internet, la constancia de antecedentes penales federales
es un documento expedido por dicha dependencia, a través de Prevencién y
Readaptacion Social, en el que se hace constar si una persona cuenta 0 no con
registro de sentencia condenatoria en materia penal por delitos del fuero federal.

En ese entendido, si bien el articulo 10, fraccion Il, inciso c), de la Ley de
Instituciones de Crédito establece que la persona moral que solicite autorizacion
para organizarse y operar como institucion de banca mudultiple tiene el deber de
proporcionar informacion que permita verificar que las personas que directa o
indirectamente pretendan mantener una participacion en su capital social cuentan
con honorabilidad, lo cierto es que la constancia de antecedentes penales, en si
misma, reviste la naturaleza de informacion confidencial conforme al articulo 115,
parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica. Ello, en la medida en que contiene datos relativos a la esfera mas intima
de sus titulares, concretamente sobre su situacion penal, esto es, informacién
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vinculada con la comisién de delitos y con la existencia o inexistencia de sentencias
condenatorias, 0 que proyecta consecuencias sociales, juridicas y personales de
gran relevancia.

Al respecto, la tesis de rubro DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA
PROTEGIDO POR EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS!®, sefiala
que dicho precepto constitucional establece la garantia de seguridad juridica de las
personas a no ser molestadas en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo
por mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado. De ello se
desprende el reconocimiento de un ambito de vida privada, tanto personal como
familiar, que debe permanecer excluido del conocimiento ajeno y de intromisiones
indebidas, con las limitaciones previstas en la citada Carta Magna.

Es importante destacar que el articulo 12 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos prevé que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o
reputacion, reconociendo ademas el derecho de toda persona a la proteccion de la
ley contra tales injerencias o ataques.

De igual forma, el articulo 11 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos?!’ establece que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad; que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion; y que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley frente a esas injerencias o ataques.

En la misma linea, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos?!® sefiala que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a
su honra y reputacion, reconociendo igualmente el derecho de toda persona a la
proteccion de la ley contra tales intromisiones o ataques.

16 Tesis 2a. LXI11/2008, emitida en la novena época, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en mayo de 2008, tomo XXVII, pagina
229, nimero de registro 169700.

17 México se adhirié a dicha convencion el 03 de febrero de 1981.

18 México se adhirié a dicho pacto el 24 de marzo de 1981.
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En esa tesitura, existe normatividad nacional e internacional que impone al Estado
mexicano a observar un cuidado especial en la proteccién de la honra y la
reputacion de las personas, elevandolos a la categoria de derecho fundamental y
premisa basica en su actuacion.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido el derecho a
la intimidad y el derecho a la propia imagen como derechos fundamentales de las
personas. En la tesis de jurisprudencia intitulada DERECHOS A LA INTIMIDAD,
PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION
HUMANAZ?®, el Alto Tribunal precisa que dentro de los derechos personalisimos se
comprende, por una parte, el derecho a la intimidad, entendido como la facultad de
toda persona para decidir qué aspectos de su vida permanecen reservados,
impidiendo la divulgaciébn no consentida de informacion relativa a su persona,
familia, pensamientos o sentimientos; y, por otra, el derecho a la propia imagen,
concebido como el poder de decidir libremente la forma en que se desea proyectar
frente a los demas.

En cuanto al derecho al honor, la tesis de jurisprudencia DERECHO
FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVAZ, prevé
gue el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética
y social.

En el &mbito de lo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada
persona de ser tratada de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el
subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién
gue la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que es la
estimacion interpersonal de cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece.

19 Tesis P. LXVII/2009, emitida en la novena época, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en diciembre de 2009, tomo XXX, pagina 7,
namero de registro 165821.

20 Tesis 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida en la décima época, por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en febrero de 2014, tomo |, pagina
470, nimero de registro 2005523.
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De ahi que una constancia de antecedentes penales, por su naturaleza y contenido,
constituye un dato personal en si mismo, al ser informacion que estrechamente esti
vinculada con la esfera mas intima de las personas, pues da cuenta de su situacion
penal y de la existencia de sentencias condenatorias, elementos que proyectan
repercusiones sociales, juridicas y personales de gran trascendencia. Su
divulgacién o acceso indebido no soélo incide en el ambito de la vida privada, tutelado
por el articulo 16 constitucional y por los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, sino que también puede traducirse en una afectacion directa al
honor, la buena imagen y la reputacidn de sus titulares, en tanto expone datos que,
aun en ausencia de responsabilidad acreditada, pueden condicionar la percepcion
social sobre su dignidad y calidad ética. Asi, una constancia de esta indole, fuera
de los supuestos expresamente previstos en la ley, implica una intromision arbitraria
gue vulnera derechos personalisimos y fundamentales, y que compromete tanto la
dimensién subjetiva del honor —el sentimiento de dignidad personal— como su
dimensién objetiva —la consideracion social y profesional de los individuos—.

Por lo expuesto, la documental relacionada con la composicion accionaria de la
persona moral Tecnologias Diffiere, S.A.P.I. de C.V. (requerimiento 3) y la
‘constancia de antecedentes penales de sus accionistas” (requerimiento 5),
constituyen informacién que, ademas de haber sido entregada con el caracter de
confidencial y versar sobre el patrimonio de dicha empresa, comprendiendo hechos
y actos de cardcter patrimonial, econémico Yy juridico, por su naturaleza también
contienen datos personales identificativos, laborales, patrimoniales y de situaciéon
juridica penal, cuyo tratamiento indebido podria comprometer la vida privada, el
honor y la reputacién de sus titulares.

Por tal motivo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 115, parrafos primero y
cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
resulta procedente su clasificacion como confidencial, a fin de salvaguardar
derechos personalisimos y fundamentales reconocidos por el orden juridico
nacional e internacional.

Ahora bien, respecto del resto de la actuacién del sujeto obligado en la clasificacion
de la informacion, es menester indicar que la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica a través de sus articulos 106, 133 y 139, contempla
en dicho procedimiento lo siguiente:
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En el ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica, la Unidad de
Transparencia tiene el deber de turnar la solicitud al area(s) que tenga(n) o
pueda(n) tener la informacion.

Cuando la(s) area(s) haya(n) clasificado la informacién requerida como
reservada o confidencial, debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el
que funden y motiven dicha clasificacion, al Comité de Transparencia, para
gue dicho 6rgano colegiado confirme, modifique o revoque la clasificacion.

Cabe mencionar que la resolucion correspondiente, ademas de estar
fundada y motivada, también deber& ser notificada a la persona solicitante,
dentro de los veinte dias habiles siguientes de recibida la solicitud (en
términos de lo previsto por el articulo 134 de la Ley General de la materia).

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en
poder del area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

En el caso especifico de la clasificacion de la informacién que nos ocupa, este
Comité Garante advierte que el sujeto obligado también atendi6 lo dispuesto por los
articulos a los que se ha hecho mencion pues, a través de la respuesta impugnada
dio cuenta a la parte recurrente de lo siguiente:

Que la clasificacion por confidencialidad de la informacion solicitada por la
Direccién de Autorizaciones y Sanciones de Banca Central y la Direccion de
Regulacién y Supervision fue confirmada por su Comité de Transparencia
el tres de julio de dos mil veinticinco.

Que la determinacion referida fue hecha de su conocimiento, a través del
acta levantada en la sesion de la misma fecha, suscrita por los integrantes
del Comité de Transparencia del Banco de México.

Que através del acta de referencia, se pudo apreciar que el 6rgano colegiado
en cita (Comité de Transparencia) determino confirmar la clasificacibn como
confidencial de la informacion del especial interés de la parte recurrente con
fundamento en la hipoétesis que ya fueron objeto de analisis.

En consecuencia, es inobjetable que, en la clasificacién de la informacién, el sujeto
obligado también atendié lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, en el sentido de que las determinaciones del
Comité de Transparencia deben ser hechas del conocimiento de las personas
solicitantes.

Asi, por todo lo expuesto a lo largo del presente considerando, este oOrgano
colegiado estima que el agravio hecho valer por la persona recurrente resulta
infundado, toda vez que la respuesta impugnada se encuentra apegada a la
legalidad. Lo anterior, en virtud de que: i) fue procedente la remision a la consulta
de fuentes publicas en términos del articulo 132 de la Ley General en la materia; ii)
resultd operante la declaracion de incompetencia y de no localizacién sostenida, ya
que no se localiz6 la informacion requerida, ni se advierte disposicion normativa que
imponga al sujeto recurrido la obligacion de contar con ella; y iii) fue valida la
clasificacion como confidencial de la informacion, al actualizarse los supuestos
previstos en el articulo 115, parrafos primero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

[1l. Decision

En atencion al estudio previamente efectuado y, toda vez que el agravio de la
persona recurrente es infundado, en términos del articulo 154, fraccién Il, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, este Comité Garante
considera procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el Banco de México
en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacién con folio
330030725000284.

Por lo expuesto y fundado en términos de los articulos 35, fraccién Il; 131; 133; 145,
fracciones |, II, Il y V; 148; 153; 154, fraccion Il; 156 y 161, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Puablica, este 6rgano colegiado emite los
siguientes:

IV. Resolutivos

Primero. Este Comité Garante CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en razén de las consideraciones expuestas y con fundamento en el
articulo 154, fraccion 1l, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Segundo. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, de encontrarse
insatisfecha con esta resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
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Judicial de la Federacion, en términos del articulo 161 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Tercero. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente y al sujeto
obligado a través de los medios designados para tales efectos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, la y los integrantes del Comité Garante del Banco
de México, en sesion celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veinticinco, y
firman electrénicamente en términos del articulo 10 del Reglamento Interior del
Banco de México, junto con su secretaria.

ERIK MAURICIO SANCHEZ MEDINA
Presidente

NORA BRENDA REYES RODRIGUEZ RODOLFO SALVADOR LUNA DE LA TORRE
Integrante suplente Integrante

MARIA ELENA MENDEZ SANCHEZ
Secretaria
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